ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti privind
unele masuri in domeniul cultural

Analizand proiectul de Ordonantid de urgentd privind unele
masuri in domeniul cultural, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.100 din 12.06.2012,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat3, si art 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Constliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmétoarele observatii §i propuneri:

1. Prezentul proiect are, potrivit ftitlului, ca obiect de
reglementare unele masuri in domeniul cultural.

Astfel, se propune reorganizarea si functionarea Institutului
Cultural Romén, institutie publicd de interes national, cu personalitate
juridica, aflatd sub autoritatea Presedintelui Roméniei, care se
reorganizeazd ca autoritate administrativd autonoma, cu personalitate
juridica, sub control parlamentar.

in acest sens, se propune modificarea Legii nr.356/2003 privind
infiintarea, organizarea §i functionarea Institutului Cultural Roman, cu
modificirile si completirile ulterioare, astfel ca din Consiliul de
conducere al Institutului sa facd parte $i 14 membri numiti de plenul
Senatului, cu votul majorititii senatorilor prezenti, dintre care 7
membri la propunerea asociatiilor si uniunilor de creatori §i 7 membri
la propunerea Biroului Permanent al Senatului, in locul celor 14
membri numiti de Presedintele Romaniei.

De asemenea, se propune ca, in cazul sedintelor extraordinare
ale Consiliului de conducere, convocarea sa se faca la cererea Biroului
Permanent al Senatului Romaéniei, a presedintelui Institutului sau a
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unei patrimi din numarul total al membrilor, jar conducerea operativa
a Institutului sa fie asiguratd de un presedinte cu rang de secretar de
stat, ajutat de 2 vicepresedinti, cu rang de subsecretari de stat, numiti
si revocatt din functie de plenul Senatului, cu votul majorititi
membrilor prezenti, la propunerea Biroului Permanent al Senatului.

O altd masurd preconizatd prin proiect este instituirea timbrului
cultural, in vederea sustinerii si dezvoltdrii culturii nationale in
diversele ei forme de exprimare artisticd si abrogarea vechi
reglementari, respectiv a Legii nr.35/1994, republicata.

2. Intrucat prin Capitolul IT din proiect se instituie reglementari
noi in privinta timbrului cultural, abrogandu-se in mod expres Legea
nr.35/1994, este recomandat ca tithul sd evidentieze explicit continutul
proiectului. Avem in vedere faptul cd sintagma ,,unele masuri in
domeniul cultural” este genericd, putind crea dificultiti In
identificarea normelor legale aplicabile atit in ceea ce priveste
Institutul Cultural Roman céat s1 cele referitoare la materia timbrului
cultural. De altfel, proiectul vizind doua aspecte distincte in
cuprinsul celor doud capitole, in vederea sistematizarii
reglementirilor, ar fi fost recomandatd adoptarea a doui acte
normative.

3. La partea dispozitivi a pct.l al art.2, deoarece in partea
introductivd a art.2 este mentionat tipul interventiei legislative si
anume ,,modificarea”, conform normelor de tehnica legislativa, textul
trebuie sa debuteze, astfel:

,,1. Alineatul (1) al articolului 1 va avea urmatorul cuprins:”.

Observatia este valabila si pentru pet.2, 4 5i 5 ale art.2.

4. La pet.3 al art.2, din considerente de tehnica legislativa, este
necesara reformularea normel, astfel:

»3. Alineatul (4) al articolului 6 se abroga”.

5. La pet.6 al art.2, noua formulare propusd pentru art.14
trebuie marcatdi prin forma abreviatd ,Art.14”, plasatd inaintea
textulul.

6. Pentru corelare cu art.6 alin.(2), propus la pet.2 al art.2, este
necesara si modificarea art.23 alin.(3) din actul normativ de bazi, in
sensul ca textul si faca referire la persoanele si autoritiatile publice
prevazute la art.6 alin.(2), eliminandu-se referirea la termenul de 30 de
zile de la intrarea in vigoare a legii, termen care si-a produs efectele.




Propunem, de aceea, introducerea unui nou punct, marcat ca pet.7, cu
urmatoarea parte dispozitivi:

,» 1. Alineatul (3) al articolului 23 se modifici si va avea
urmétorul cuprins:”.

in continuare, va fi redat noul text al alin.(3).

Totodata, ar {1 necesard introducerea unet norme de sine
stititoare carc sd prevadd un termen pentru desemnarea noilor
membri ai Consiliului de conducere.

7. La art.7 alin.(2) din Capitolul II, pentru precizia normei,
sugeram completarea textului, prin mentionarea frecventei cu care se
va publica lista cu evidenta uniunilor §i organizatiilor de creatori.

8. La art.8, potrivit uzantei normative, expresia ,normele
metodologice la prezenta ordonantd de urgentd” trebuie redati sub
forma ,,normele metodologice de aplicare a prezentei ordonante de
urgentd”.

9. La art.10 alin.(1), pentru rigoarea exprimirii, este necesari
inlocuirea sintagmei ,semestrial, pand la datele de 25.07 (pentru
primul semestru) si respectiv 25.01 (pentru al doilea semestru)” cu
sintagma ,,semestrial, respectiv pentru primul semestru piani la 25
iulie , iar pentru al doilea semestru, pani la 25 ianuarie”.

La alin.(2), pentru fluenta exprimarii, sintagma ,,sau de bilete de
intrare la spectacole” trebuie redata sub forma ,,sau bilete de intrare la
spectacole”.

10. La art.ll alin.(3), pentru corectitudinea redactirii,
propunem inlocuirea sintagmei ,,Sumele utilizate conform alin.1” cu
sintagma ,,.Sumele utilizate potrivit prevederilor alin.(1)”.

Totodatd, pentru o corectd aplicare a normei, este necesar ca
textul s& mentioneze din ce anume se deduc cheltuielile, cu atit mai
mult cu cat, potrivit alin.(2), sumele provenite din aplicarea timbrului
cultural nu sunt impozabile.

11. La partea introductivd a art.12, intrucat fapta descrisa
drept contraventie in actul normativ $i previzutd cu sanctiune
contraventionald nu poate fi decat contraventie, nimeni neputand, prin
interpretare, sa schimbe caracterizarea ei juridica, precum si pentru
corelare cu definitia datd contraventiei in Ordonanta Guvernului
nr.2/2001, este necesard eliminarea din text a expresiei ,,daci nu au
fost savarsite In conditii care sd indeplineascd conditiille de a fi
infractiuni”. Precizdm cd expresia utilizatd in proiect nici nu este

3




corectd, intrucat numai faptele pot fi infractiuni, si nu ,conditiile” in
care sunt sdvéarsite respectivele fapte, asa cum rezultd din text.

La lit.e), semnalam ca art.7 alin.(1), la care se face trimiterea, nu
are ca obiect instituirea obligatici transmiterii raportului semestrial, ci
reglementeazi conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca uniunile §i
organizatiile de creatori pentru a fi beneficiare ale sumelor provenite
din aplicarea timbrului cultural. intrucdt norma care stabileste
obligatia transmiterii raportului semestrial este art.10 alin.(1), textul
trebuie reformulat, expresia ,,in conditiile art.7 alin.1” urmaénd sa fie
inlocuitd cu sintagma ,,in conditiile art.10 alin.(1)”.

La lit.f), pentru corectitudinea exprimirii, sintagma
_.hecomunicarea documente relevante” trebuie inlocuitd cu expresia
_necomunicarea documentelor relevante”.

Totodata, pentru rigoarea reglementirii, expresia ,,in conditiile
prevazute de art.7 alin.2” trebuie inlocuita cu sintagma ,.in conditiile
art.10 alin.(2)”, intrucit aceastd din urmd@ norma are ca obiect
stabilirea obligatiei editorilor, producétorilor sau importatorilor de
produse culturale de a comunica documentele relevante privind
produsele culturale sau biletele de intrare la spectacole, supuse
aplicirii timbrului cultural puse in vanzare sau comercializate.

12. Semnalam ci reglementarea contraventiilor nu este completa,
intrucdt proiectul nu cuprinde nici norma referitoare la agentii
constatatori ai contraventiilor, §i nici dispozitia de aplicare, in ceea ce
priveste contraventiile, a prevederilor Ordonantei Guvernului
nr.2/2001. Este necesard, de aceea, introducerea, dupa art.12, a
doui noi articele, dupa urmitorul model:

LArt.13. - Constatarea contraventiilor i aplicarea
sanctiunilor se fac de catre personalul imputernicit din cadrul ... .

Art.14. - Contraventiilor previzute la art.12 le sunt
aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr.180/2002, cu modificirile si completarile ulterioare™.

in plus, mentionam cd, potrivit art.28 din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001, posibilitatea contravenientului de a achita, pe loc sau in
termen de 48 de ore, jumitate din minimul amenzii trebuie prevazuta
in mod expres in actul normativ. Dacd se doreste acordarea acestel
posibilitati in cazul savargirii contraventiilor prevazute la actualul
art.12, norma poate fi previzutd ca un alineat distinct in cuprinsul
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art.14, astfel cum acesta a fost propus mai sus, in urmditoarea
redactare:

»(2) Contravenientul poate achita, pe loc sau in termen de
cel mult 48 de ore de la data incheierii procesului-verbal ori, dupa caz,
de la data comunicarii acestuia, jumadtate din minimul amenzi
previzute la art.12, agentul constatator ficind mentiune despre
aceastd posibilitate in procesul-verbal.”

Pe cale de consecinti, actualele art.13-15 urmeazia a fi
renumerotate.

13. La actualul art.13, pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativd, sintagma ,de la data publicérii prezentei ordonante de
urgentd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I” trebuie inlocuita
cu expresia ,,de la data intririi in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta”.

14. La actualul art.14, pentru un spor de rigoare in redactare,
textul trebuie s utilizeze sintagma ,,intrd in vigoare la 90 de zile”.

15. La actualul art.15, pentru rigoarea redactarii, expresia
,hr.507/07.07.2008” trebuie redatd sub forma ,,nr.507 din 7 iulie
2008,

Bucuresti
Nr.463/13.06.2012




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

Lege privind Infiintarea, organizarea si functionarea Institutului Cultural Roman

1 promulgata prin D, nr. 496/2003 M. Of. or. 529/23 iul, 2003

Decret pentru promulgares Legii privind infiintarea,
organizarea $i funciionarea Institutudui Cultural Reman

L. nr. 35612003 | | M. Of.nr. 529123 1wl 2003

2 modificar prin L nr. 9$1/2004 M. Of. nr. 313/8 apr. 2004 modificd art. 16, art. 21 alin. (2) §i (4);

Lege pentru modificarea Legii a1, 358/2003 privind infiintarea,  fntroduce alin, (2) la art. 24
orgrnizarea si functionarea Institutului Cultural Roman

3 modificari prin L. nr. 284/2010 M. OF. nr. 877/28 dec. 2010 abrogd art. 24 alin. (2)

Lege-cadru privind salarizarea unitard a personalulut platit din
fondur publice :

Notd: v. D.C.C.oar 16182011 - M. Of. nr. 99/8 feb. 2012 (anexa nr. U cap. 1iit. Barl. 7);

4 modificariprin - O.U.G. nr. 72/2011 M. Of. nr. 648/12 sep. 2011 modifici art. 5, art. 10 alin. (1), art. 12

Ordonant de urgonid pentru modificarea Legii nr. 356/2003 alin. (1) 51 (7)
privind infiintarea, organizarea si funciionarea Institutului
Cultyral Roman

Consiiiul Legislativ - 12 iunie 2012
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 351904 - M. Of. nr. 150/14 iun. 1994

Lege privind timbrul literar, cinematografic, teatral, muzical, folcloric, al artelor plastice, al
arhitecturii i de divertisment '

1 republicare cu M. Of. nr. 507/7 . 2008

renumerotare Lege privind fimbrul literar, cinematografic, teatral, muzical,
folcloric. a! arteler plastice, al arhitecturit i de divertisment
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